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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3288-7/20
Mostar, 03.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu od 06.11.2020. godine, Zalitelja Defter
d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomodéniku Adnanu Novi iz Sarajeva, izjavljenu na Zakljugak broj 01-14-
35-3513/20 od 02.10.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Licna zastitna sredstva i
sredstva za dezinfekciju “, ugovornog organa Univerzitet u Zenici, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104.,
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeca I odrzanoj 03.12.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponistava se Zakljudak broj 01-14-35-3513/20 od 02.10.2020. godine.
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odludivanje.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomoc¢niku Adnanu Novi iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM. Ugovomi organ duZan je
isplatiti Zalitelju iznos od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja. U
preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovan.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijeée posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Univerzitet u Zenici (u daljem tekstu: Ugovorni organ) putem portala javnih nabavki objavio je
21.10.2020. godine Obavjestenje o nabavci broj 280-7-1-32-3-57/20 za konkurentski postupak javne
nabavke ,, Licna zastitna sredstva i sredstva za dezinfekciju “,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Potencijlani ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Adnanu Novi iz Sarajeva (u
daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije za predmetni postupak, izjavio je
Zalbu ugovornom organu na Tendersku dokumentaciju dana 28.10.2020. godine putem mail-a i
preporuéenom postom. Ugovomi organ je Zalbu zaprimio 30.10.2020. godine i utvrdio kako je ista
neblagovremena, te je donio Zakljuéak broj 01-14-35-3513/20 datiran na dan 02.10.2020. godine, kojim
je 2alba 7alitelja neblagovremena. Zalitelj nezadovljan donesenim Zakljuékom je izjavio Zalbu
06.11.2020. godine na isti putem ugovornog organa. Ugovorni organ je u skiadu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod
ovog organa 16.11.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 24.11.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Defter d.o.o. Sarajevo je dana 03.11.2020. godine primio Zaklju¢ak Univerziteta u Zenici, Rektorat, broj
01-14-35-3513/20 od 02.10.2020. godine kojim se Zalba na tendersku dokumentaciju odbacuje kao
neblagovremena.

U zakonom predvidenom roku, putem ugovornog organa, dostavlja se Zalba protiv navedenog Zakljucka
u cjelosti zbog pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, s prijedlogom da Ured za
razmatranje Zalbi ponisti Zakljué¢ak ugovornog organa i predmet vrati na ponovni postupak, te u skladu s
tim obaveZe ugovorni organ da Zalitelju nadoknadi tro§kove postupka po ovoj Zalbi.

Prvenstveno se isti¢e daje Zalba u ovoj stvari izjavljena dana 28.10.2020. godine, kada je upucena e-
mailom ugovormom organu, te i preporu¢enom poStom. Datum 30.10.2020. godine, kada je Zalba
zaprimljena, nije relevantan za ocjenu blagovremenosti Zal":e, veé samo 28.10.2020. godine.

Dokazi: Potvrda o prijemu posiljke od 28.10.2020. godine i Obavijest o prijemu od 28.10.2020. godine.
Dakle, imajuéi u vidu ¢ak i ovakvo obrazloZenje Zaklu¢ka, ObavjeStenje o nabavci, koje je predmet
Zalbe, broj 280-7-1-32-3-57/20 datirano je sa 21.10.2020. godine, tako da, imajuéi u vidu da je Zalba
izjavljena 28.10.2020. godine, ocito da je ista izjavljena u roku od sedam dana.

Dalje, ugovorni organ zanemaruje da je zapravo osnov Zalbe njihov stav, koji je iznesen u odgovoru
ponudadu 26.10.2020. godine, prema kojem se, na molbu, odnosno poziv Deftera d.o.o. Sarajevo da
ugovorni organ dozvoli dostavljanje potvrda o preferencijalnom tretmanu domadeg proizvoda i od
entitetski komora ili komore Bréko distrikta, ugovorni organ odgovorio da ,,ostaje prij zahtjevu da se
kao dokaz (kojim se dokazuju uslovi preferencijalnog tretmana; op.Z.) dostavi iskljucivo potvrda
Vanjskotrgovinske komore BiH, te neée prihvatiti potvrde entitetskih ili komore Disktrikta Breko".

Kao 3to je navedeno, ovu odluku (o pojedina¢nim pravima iz javne nabavke) ugovorni organ je naveo u
svom odgovoru Defteru d.o.o. dana 26.10.2020. godine (nakon &ega je i izjavljena Zalba, dakle fakticki u
roku od dva dana).

Tro8kovnik:
Sastav Zalbe 360,00 KM plus 17 % PDV ukupno 421,20 KM. Uplatu izvr$iti na transakcijski racun
punomoénika: Advokat Adnan Novo, Jadranska 1, Sarajevo; broj racuna. 3389002201650623.
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Ugovorni organ je aktom broj 01-03-10-3743-1/20 od 11.11.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi:

Dana, 09.11.2020. godine na Protokol Rektorata Univerziteta u Zenici zaprimljen je akt Zalitelja
,»Defter d.o.0. Sarajevo pod nazivom ,,Zalba“ i protokolisan pod brojem: 01-14-35-3709/20 od istog
datuma.

Razmartajuéi navedenu Zalbu Komisija za provodenje postupaka javne nabavke roba utvrdila je kako je
navedena Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlatenog lica, ali je neosnovana.

Naime, Zalilac kao osnov Zalbe navodi odgovor ponudacu od 26.10.2020. godine, Ugovorni organ
smatra da “odgovor ponudacu” u ovoj fazi postupka ne moze biti osnov za Zalbu, ve¢ samo tenderska
dokumentacija, jer Zakon o javnim nabavkama ne poznaje Zalbu na odgovor ponudacu.

Taéno je da je Zalba poslana preporu¢enom postom 28.10.2020. godine, ali i u tom sluéaju Ugovorni
organ smatra da je ista neblagovremena, jer prema misljenju Agencije za javne nabavke §to se tice
rokova za izjavljivanje Zalbi na tendersku dokumentaciju, primjenjuju se rokovi iz &lana 101. stav (1)
zakona. Imajuéi u vidu da se ponudadima u konkurentskom zahtjevu ostavlja primjeren rok za
dostavljanje ponuda, koji nerijetko iznosi 10-ak dana (3to je slu€aj u ovom postupku), u tom sluéaju
dostavljanje Zalbe na tendersku dokumentaciju ima smisla samo u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka
a) zakona, koji kaZe da se zalba moze izjaviti najkasnije 7 dana prije isteka roka za podno3enje zahtjeva
za uCesce ili ponuda, u odnosu na podatke iz obavjesten;ja.

Posto je Zalilac poslao Zalbu preporu¢enom postom 28.10.2020. godine, a rok za dostavljanje ponuda
bio 30.10.2020. godine, nedvojbeno se da zakljugiti neblagovremenost iste, te da je Ugovorni organ u
potpunosti ispoStovao ¢lan 101. stav (1) ta®¥<a a), prilikom donoSenja Zakljucka.

Takode, ¢lan 101. stav (5) Zakona kaZe: “U postupcima nabavke male vrijednosti iz &lana 88. stav (1)
tatka a) ovog zakona Zalba se izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada”, te se postavlja pitanje da li se Zalilac uopste mogao Zaliti na tendersku
dokumentaciju u konkretnom postupku.

Zbog svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra de je postupio transparentno, da se u postupku
Jjavne nabavke prema ponudadima ponasao jednako i nediskriminirajuée, na nadin da je osigurao
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, i da je u potpunosti postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, te da je Zalba Zalitelja ,,Defter d.o.o. Sarajevo neosnovana, i predlazemo Uredu za razmatranje
Zalbi da istu odbaci kao takvu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
3288-4/20 od 17.11.2020. godine dostavio zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
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navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako definiu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je 03.11.2020. godine zaprimio oZalbeni Zakljucak ugovornog organa broj 01-14-
35-3513/20 od 02.10.2020. godine kojim se Zalba na tendersku dokumentaciju odbacuje kao
neblagovremena. Zalitelj navodi kako je ugovorni organ pogresno primjenio Zakon o javnim nabavkama
i donio oZalbeni zakljuc¢ak, buduéi da je Zalitelj dostavio blagovremenu Zalbu dana 28.10.2020. godine.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je za konkurentski postupak javne
nabavke ,, Licna zastitna sredstva i sredstva za dezinfekciju“ Obavjestenje o nabavci broj 280-7-1-32-3-
57/20 objavljeno putem portala javnih nabavki 21.10.2020. godine.

Daljim uvidom, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana
28.10.2020. godine putem e-mail-a i preporu¢enom postom, dok je Zalba zaprimljena kod ugovomog
organa 30.10.2020. godine.

Zalba je blagovremena, buduéi da "= ¢lanom 101. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama
propisano da se Zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije.

U ozalbenom Zakljucku se navodi kako je Zalba neblagovremena jer se Zalba mozZe izjaviti shodno ¢lanu
101. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama najkasnije sedam dana prije isteka roka za
podnoSenje zahtjeva za ugesce ili ponuda u odnosu na podatke iz objavjestenja.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je Zalitelj izjavio Zalbu na tendersku
dokumentaciju, taénije na tacku 9. koja se odnosi na dostavljanje dokaza za primjenu preferencijalanog
tretmana domadeg (potvrda Vanjskotrgovinske komore), a ne na podatke iz obavjeStenja kako to navodi
ugovorni organ, pa ovaj organ organ utvrduje Zalbu Zalitelja osnovanom.

U ozalbenom Zakljucku je naveden datum 02.10.2020. godine, ali se odigledno radi o tehnickoj gresci,
buduéi da je Obavjestenje o nabavci broj 280-7-1-32-3-57/20 objavljeno 21.10.2020. godine.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e pristupiti rje$avanju Zalbe Zalitelja izjavljenu na tendersku
dokumentaciju.
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Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 421,20 KM.

Imajudi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi sastava Zalbe
po advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i
¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X 3,00
KM). Ovaj organ je odludio o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev
odbija se kao neosnovan,

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM
izvriiCe se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama i lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Tal=a na tuZbu iznosi 100 ,00
KM. ST
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Dostaviti:

- Defter d.o.o0. Sarajevo
putem advokata Adnana Nove iz Sarajeva
- Univerzitet u Zenici
- Evidencija
- ala.
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